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Regeste

Regeste Art. 4 BV, Art. 27 RPG und 8 234 des Zurcher Planungs- und Baugesetzes;
planungsrechtliche Baureife fur die Erstellung von Parkplétzen. 1. Gesetzliche Grundlage
fUr die Kompetenz der Zircher Gemeinden, die Zahl der Autoabstellplétze zu beschrénken
(E. 3b). 2. Funktion der planungsrechtlichen Baureife (§ 234 PBG-ZH) und der
Planungszone im Sinne von Art. 27 RPG in bezug auf die Anderung von Bestimmungen der
Nutzungsplanung (E. 4a). 3. Rechtsgleichheit bei der Beurteilung von Baugesuchen (E. 4b,

C).

Erwagungen

E.3

a) Die Baurekurskommission | hat sich einlésslich mit der Frage befasst, ob sich die
Bewilligungsverweigerung fur die drei geplanten Parkplétze auf § 234 PBG i.V.m. Art. 10
des Anderungsentwurfs der stadtischen Parkplatzverordnung vom 11. Mai 1988 (mit
Erganzung vom 26. Oktober 1988) stiitzen lasse. Sie hat die genannte Frage bejaht und
deshalb die angefochtene Bauverweigerung geschitzt. Beim Verwaltungsgericht wurde
dieselbe Frage von der Mehrheit des Gerichts verneint. b) Der Gemeinderat der Stadt
Zurich erliess am 8. Januar 1986 die Verordnung tber Pflichtparkplétze
(Parkplatzverordnung, PPV 1986). Diese Verordnung steht, soweit sie hier interessiert, seit
dem 7. Februar 1986 in Kraft. Seither wurde die gesetzliche Grundlage dieser Verordnung
geéndert, indem § 243 PBG durch folgenden, am 1. Oktober 1987 in Kraft getretenen,
neuen Absatz 2 erganzt wurde: "Besteht ein Uberwiegendes 6ffentliches Interesse,
insbesondere des Verkehrs oder des Schutzes von Wohngebieten, Natur- und
Heimatschutzobjekten, Luft und Gewassern, kdnnen die Gemeinden die Zahl der
erforderlichen Abstellplétze tiefer ansetzen und die Schaffung zusétzlicher Abstellplétze
untersagen.” Das Bundesgericht hat in einem Entscheid vom 18. Januar 1990 anerkannt,
dass die genannte Bestimmung eine eindeutige gesetzliche Grundlage fur die Beschrankung
der zuldssigen Autoabstellplatze darstellt (ZBIl 91/1990, S. 355 f., E. 3d). Gemass § 243
Abs. 3 PBG regeln die Gemeinden die Einzelheiten durch Verordnung, die der
Genehmigung bedarf. Mit Beschluss vom 11. Ma 1988 beantragte der Stadtrat von Zirich
dem Gemeinderat, die Parkplatzverordnung zu revidieren und dabei insbesondere von der
Kompetenz geméass 8§ 243 Abs. 2 PBG in der neuen Fassung Gebrauch zu machen, d.h. die
Zahl der freiwillig erstellten Abstellplétze, entsprechend den Verhdtnissen in den
verschiedenen Stadtgebieten, zu beschranken. Dazu legte der Stadtrat einen Entwurf fir die
Revision der Parkplatzverordnung (PPV-E 1988) vor. Am 20. Dezember 1989 erliess der
Gemeinderat die "Verordnung Uber Fahrzeugabstellpldtze (Parkplatzverordnung)” (PPV
1989). Diese Verordnung ist noch nicht in Kraft getreten. Sie wurde mit BGE 116 1a449 S.
452 Rekurs angefochten und ist vom Regierungsrat noch nicht genehmigt worden.



Inhaltlich weicht PPV 1989 in verschiedenen Punkten von der PPV-E 1988 ab. Der
Gemeinderat reduzierte insbesondere die Zahl der Pflichtparkplé&tze (Art. 4 Abs. 1) und
erhthte die Zahl der freiwilligen Parkplétze (Art. 10 Abs. 1). Unter Bezugnahme auf diese
verschiedenen Grundlagen bringt die Stadt Zirich vor, zur Zeit des erstinstanzlichen
Entscheids, namlich am 2. Juni 1989, sai bereits der stadtrétliche Antrag fir eine Revision
der PPV 1986 (PPV-E 1988) vorgelegen. Gemass der neu eingefligten Bestimmung von
Art. 10 PPV-E 1988 sei die Zahl der freiwillig erstellten Abstellplatze im Gebiet B auf
maximal 2,5% der Pflichtparkplatzzahl beschrankt worden. Fur die Beschwerdegegnerin
ergabe sich hieraus eine maximal zuléssige Parkplatzzahl von 37 Plétzen. Die
Beschwerdefuhrerin habe die Bewilligung fir die zusétzlichen drei Parkplé&tze aus der
Uberlegung verweigert, dass die Erstellung neuer, tiber Art. 10 PPV-E 1988
hinausgehender Parkplétze eine noch fehlende planungsrechtliche Festlegung im Sinne von
§ 234 PBG nachteilig beeinflussen wirde. Zur Zeit des V erwaltungsgerichtsentscheids -
noch nicht aber zur Zeit des Entscheids der Baurekurskommission | - sei die PPV 1989
bereits vom Gemeinderat verabschiedet gewesen. Diese habe zwar nicht im Resultat, aber
doch in der Berechnungswei se erhebliche Abweichungen vom stadtrétlichen Antrag
(PPV-E 1988) mit sich gebracht. Die Berechnung gemass Art. 4 und 10 PPV 1989 ergébe
eine maximal zuléassige Parkplatzzahl von 38 Platzen. Somit sei auch nach dem Massstab
der PPV 1989 die hochst zulassige Parkplatzzahl auf dem Grundsttick der
Beschwerdegegnerin bereits heute massiv Uberschritten. ¢) Sowohl das Verwaltungsgericht
als auch die private Beschwerdegegnerin gehen davon aus, die drei umstrittenen
Abstellplétze wiirden Uber das nach der kiinftigen Parkplatzverordnung zuléssige Mass
hinausgehen. Das Verwaltungsgericht ist allerdings der Meinung, mit den drei zusétzlichen
Abstellplétzen im Freien wirde die kunftig zul assige Abstellplatzzahl nur unwesentlich
uberschritten. Zur erwahnten Berechnung der zul&ssigen Parkplatzzahl geméss Art. 4 und
10 PPV 1989 durch die st&dtische Behtrde nimmt aber weder das Verwaltungsgericht noch
die private Beschwerdegegnerin konkret Stellung. Letztere ist gar der Auffassung, diese
Berechnung der hochst zulssigen Parkplatzzahl miisse im vorliegenden Verfahren
unbeachtlich bleiben. Das Bundesgericht hat sich mit diesem Problem nicht weiter BGE
116 1a449 S. 453 auseinanderzusetzen. Es gentigt festzustellen, dass die
Beschwerdefuhrerin, das Verwaltungsgericht und die private Beschwerdegegnerin
ubereinstimmend der Auffassung sind, die drei umstrittenen zusétzlichen Abstellplétze
wurden Uber das nach der kiinftigen Parkplatzverordnung zul éssige Mass hinausgehen.

E.4

Gemaéss § 234 PBG ist ein Grundsttick baureif, wenn es erschlossen ist und durch die
bauliche Massnahme keine noch fehlende planungsrechtliche Festlegung nachteilig
beeinflusst wird. a) Nach der Rechtsprechung des V erwaltungsgerichts dient § 234 PBG
ausschliesslich der Plansicherung und nicht allgemein der V oranwendung kiinftigen Rechts.
Es muss sich bei einer planungsrechtlichen Festlegung im Sinne von § 234 PBG nach
Auffassung des Verwaltungsgerichts stets um ein - unmittel bares oder wenigstens
mittelbares - Planungsi nstrumentarium handeln. Reine Messvorschriften wirden keine
planungsrechtlichen Festlegungen im Sinne von § 234 PBG darstellen. Nach standiger
verwaltungsgerichtlicher Praxis kdnne die Zielsetzung einer fehlenden Planung durch die
Missachtung kinftiger Bestimmungen tber die Nutzweise selber, aber auch Uber die
Ausniitzung, die erlaubte Uberbauungsart und insbesondere tiber die Geschosszahl
nachteilig beeinflusst werden. Solche Normen seien von planerischer Bedeutung, weshalb
sieim Rahmen von § 234 PBG beachtet werden missten (Entscheid des



Verwaltungsgerichts des Kantons Zirich vom 11. Juli 19901i.S. K., E. 4 mit Hinweisen).
Das Verwaltungsgericht geht somit in der erwadhnten neuesten Rechtsprechung davon aus,
die planungsrechtliche Baureife kbnne einem Bauvorhaben nicht nur vor der erstmaligen
Festsetzung eines Nutzungsplans, sondern auch im Zusammenhang mit dessen Anderung
entgegengehalten werden. Diese Auffassung ist auch im Hinblick auf Art. 27 RPG
zutreffend, wonach die zustandige Behdrde fir genau bezeichnete Gebiete Planungszonen
bestimmen kann, sofern Nutzungspl&ne angepasst werden missen oder noch keine
vorliegen. Da § 234 PBG im Kanton Zurich die Funktion der Planungszone im Sinne von
Art. 27 RPG hat, kann diese kantonal e Bestimmung auch aus diesem Grunde nicht nur zur
Sicherung der erstmals festzusetzenden Nutzungsplanungen anwendbar sein. b) Im Lichte
dieser Rechtsprechung des V erwaltungsgerichts zu § 234 PBG muss auch die vom
Gemeinderat der Stadt Zurich am 20. Dezember 1989 erlassene PPV 1989 und namentlich
diein den Art. 4 Abs. 1 und 10 Abs. 1 dieser Verordnung vorgesehene BGE 116 1a449 S.
454 Regelung Uber die maximal zul&ssigen Parkplétze gestiitzt auf 8 234 PBG gesichert
werden konnen. Das Verwaltungsgericht fuhrt aus, mit den drei zusétzlichen Abstellpléatzen
Im Freien wirde die zul &ssige Abstellplatzzahl nur unwesentlich tberschritten, wobei
zudem zu (iberlegen wire, ob sie nicht dem "Betriebszweck” des Arztehauses dienten. Auf
jeden Fall kénne die Bewilligung der umstrittenen drei Parkplétze die kinftige
Parkplatzordnung nicht wesentlich unglinstig pr&judizieren. Insbesondere kénne keine Rede
davon sein, dass andere Gesuche um Abstellplétze, die ebenfalls noch vor Inkrafttreten der
neuen Parkplatzverordnung zu behandeln waren, aus Griinden der Rechtsgleichheit mit
Rucksicht auf die Bewilligung dieser drei Parkplétze ebenfalls zu bewilligen wéren. c)
Diese Ausfuihrungen sind verfassungsrechtlich nicht haltbar. Dass die Bewilligung der drei
umstrittenen Parkpl &tze die neue Parkplatzverordnung nachteilig beeinflussen wiirde, ist
offensichtlich. Weshalb bei einer Bewilligung der drei Abstellplétze gleichgelagerte
Gesuche nicht auch zu bewilligen wéren, ist im tbrigen nicht ersichtlich. Im Lichte von Art.
4 BV wére eine Gleichbehandlung im Gegenteil geboten. Zudem hat das
Verwaltungsgericht auch schon entschieden, dass es bei der Prifung der Frage, ob § 234
PBG verletzt sei, nicht auf die Bedeutung des einzelnen Falles ankomme. Im
Zusammenhang mit der Anderung der Vorschriften tiber die zul ssige Geschosszahl hat es
erklart, die Auswirkungen eines einzelnen Mehrgeschosses auf die Infrastruktur liessen sich
vor alem in einem dicht bebauten Gebiet kaum messen. Ausschlaggebend sei vielmehr die
prgudizielle Bedeutung, denn eine Vielzahl gleichartiger Projekte hétte spirbare Folgen fir
die Umgebung. Dementsprechend brauche nicht fallweise gekléart werden, ob ein Projekt
messbare Auswirkungen zeitige (Entscheid des Verwaltungsgerichts vom 11. Juli 19901i.S.
K., E. 58). Werden diese Ausfiihrungen des Verwaltungsgerichts auf die im vorliegenden
Verfahren zur Diskussion stehende vergleichbare Problematik Ubertragen, so ergibt sich,
dass sich das Verwaltungsgericht im angefochtenen Entscheid ohne sachliche Griinde Uber
seine eigene Praxis hinweggesetzt hat. Esliegt auf der Hand, dass ein solches Vorgehen vor
Art. 4 BV nicht standhélt. Zu diesem Ergebnisist im tbrigen auch die Minderheit des
Verwaltungsgerichts in Ubereinstimmung mit der Baurekurskommission | gelangt.
Zusammenfassend ergibt sich, dass der angefochtene Entscheid die Gemeindeautonomie
verletzt und daher aufzuheben ist.
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